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INTRODUCERE

Domeniul juridic al nediscriminarii reprezintd nu doar unul dintre punctele
constructive ale agendei Uniunii Europene, ci chiar unul dintre pilonii
fundamentali ai Uniunii, teza validarii si protejarii drepturilor omului, in
integralitatea sa, impunand de plano beneficiul exercitarii in mod egal de catre
toti destinatarii acestora: ,,toate fiintele se nasc libere si egale in demnitate si in
drepturi”, astfel cum proclamd primul articol al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948.

Din aceasta perspectiva, apreciem ca o lucrare stiintifica care isi propune
sa abordeze o temd circumscrisd unuia dintre domeniile bazice ale Uniunii
Europene, urmadrind sd8 documenteze juridico-stiintific si sd dezlege chestiuni
tehnico-sistemice proprii domeniului juridic abordat sub varii aspecte, prezinta o
valoare dezirabila si corespunde unei orientari active si pozitive, a carei utilitate
si insusire practica se prezuma a priori atat pentru practicienii domeniului, cat si
pentru publicul larg destinatar (prin prisma atributului abstract de justitiabil al
acestuia din urma).

Prin intermediul lucrarii de fata, ne propunem, fundamental, sa exploram
tematica privind mecanismele si procedurile tehnico-juridice specializate in
domeniu, consunant reglementarilor legale interne, europene si internationale, sa
determinam institutiile competente in domeniul combaterii discriminarii, precum
si diversitatea raspunderii juridice Tn materia nediscriminarii.

Dezideratul lucrdrii s-a materializat prin identificarea si analizarea
principalelor institutii europene in domeniu, respectiv prin reflectari aprofundate
asupra caracteristicii juridice a institutiilor competente material pe plan intern in
domeniul sanctionarii discriminarilor. Am urmadrit in principal ldmurirea naturii
juridice a autoritdfii nationale garant al respectdrii s§i aplicarii principiului
nediscrimindrii in Romania, pe de o parte raportat la functia institutionald de a

solutiona, cu forta adevarului legal, dupa o anumitd procedurd speciald, un
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diferend juridic, iar pe de altd parte din perspectiva participarii procesuale in
cauzele al caror obiect il constituie antrenarea raspunderii civile delictuale.

De asemenea, ne-am propus sa evidentiem mecanismele specializate in
domeniul combaterii discrimindrii, circumscris cailor de protectie institutionala
antidiscriminare, facultative, fezabil complementare, dar autonome si
nesubordonate, si anume:

e calea administrativa;

e calea administrativ-jurisdictionald;
e calea jurisdictional-judiciara;

e calea actiunii penale.

Corelativ misiunilor de cercetare opinate anterior, am aprofundat subiectul
diversitatii formelor de sanctiuni aplicabile discrimindrii in sistemul juridic
national, fixandu-se, in final, si tipologia raspunderii juridice in materie, de natura:
e raspunderii administrativ-contraventionale;

e raspunderii civile delictuale;
e raspunderii penale.

Peste toate cele expuse anterior, se impune a se preciza componenta
substantiald a lucrdrii, constand in studii cazuistice, incluzand consideratiile
noastre de specialitate cu privire la latura practica (jurisprudentiald) a domeniului
de cercetare.

Pornind de la teza adecvat careia o cercetare stiintifica trebuie privita ca o
conexiune intre abordarea filosofica, conceptuala si metodologica, am administrat
un complex de metode prin intermediul cdrora am urmadrit sd atingem scopul
urmarit.

Procedeele in cauza s-au circumscris tehnicii si configuratiei cercetarii
stiintifice, atat in raport cu modul de realizare, cat si cu scopul urmarit.

In mod practic, in sensul materializarii metodologiei am apelat la o serie de

surse documentaristice publicate.



Tot acest complex de metode a concretizat sistematic etapele realizarii tezei
de doctorat, subsumand:

- documentarea bibliografica (documentarea cu privire la cadrul legislativ

international, european/unional si national in materia nediscriminarii);

- documentarea doctrinarda (studiul celei mai Insemnate parti a
publicatiilor de specialitate, cu caracter fundamental si general in
domeniu; studiul si interpretarea literaturii juridice propriu zise;
predictia asupra intrebuintarii practice in raport cu tematica domeniului
de drept);

- documentarea aplicata/practica (analiza cazuistica si jurisprudentiala in
materia nediscriminarii).

In fine, se impune a se releva aspectul ci am considerat a fi esentiale
exigentele speciale privind elementele de noutate si originalitate circumscrise
finalitatii urmarite, anume cercetarea, aprofundarea si clarificarea subiectelor
propuse, prin maniera de lucru, aportul creativ particular si demonstrarea
capacitatii si aptitudinilor de analiza tehnico-juridica ale doctorandului, incluzand
timbrul lingvistic distinctiv (ingrijit si pedant), ca exigenta Sui-generis
elementului de creativitate si originalitate jurilingvisticad, de naturd a oferi
rafinamentul si nobletea cuvenita unei lucrari stiintifice.

Elementele de noutate si originalitate prognozate in cazul lucrarii de fata se
pozitioneazd intr-o relatie de interdependentd cu obiectivul impus, anume
cercetarea si clarificarea celor mai importante aspecte tehnice precum
mecanismele, formele metodologice, competentele materiale, particularitatile
procedurale etc. ale domeniului, cat si, in mod special, latura practica, care va
releva metodologia aplicarii legislative practice la cazuri concrete, aspecte
neaprofundate anterior la nivelul unei lucrari doctorale.

Preocuparile tematice care vor forma fondul cercetdrii doctorale vor
raspunde exigentei de eficacitate practica cu precadere in cadrul jurisdictional lato

sensu (administrativ-jurisdictional, respectiv judiciar), avand in vedere campul



omisiv de analizd tehnica de specialitate aprofundata, dar si, circumstantiat,
controversele intinse ale practicienilor pe marginea unora dintre subiectele
cercetate.

Relevarea obiectivelor specifice structurale:
° Expunerea analiticd a principalelor normative regionale, unionale si
nationale in domeniul combaterii discriminarii;
° Analiza aplicatd a structurii actului normativ cadru antidiscriminare si a
unor particularititi tehnico-juridice, procedurale si legislative in materia
nediscrimindrii pe plan intern;
° Determinarea principalelor institufii europene, respectiv a institutiilor
nationale competente material sd angajeze raspunderea juridicd pe plan intern in
domeniul discrimindrii, corelativ tipologiei sanctiunii juridice incidente;
° Cercetarea si fixarea naturii juridice a institutiilor nationale competente in
domeniul discrimindrii, respectiv a actelor juridice sanctionatorii;
° Analizarea si relevarea procedurilor juridice specializate prin intermediul
carora se constatd si se sanctioneaza faptele de discriminare, adecvat dreptului
intern si unional;
° Identificarea, clasificarea si aprofundarea varietatilor de sanctiuni
reglementate de normativele antidiscriminare;
° Analiza comparativa intre, pe de o parte, subiectii adresanti ai sanctiunilor
juridice aplicabile tratamentelor discriminatorii, iar, pe de alta parte, subiectii care
raspund regulii procedural-juridice legitimatio ad causam activa in domeniul
sesizarii discriminarilor;
° Cercetari cazuistice/jurisprudentiale si analize practice in domeniul
raspunderii juridice aferente materiei discrimindrii. Consideratii si aprofundari
juridice laborioase particulare asupra cazurilor abordate.

Obiectivele lucrarii vor avea ca reper impactul pe care aceasta il va avea in
teoria si practica judiciara. Astfel, avand in vedere atat latura teoretica a cercetartii,

de natura a determina paleta normelor juridice incidente domeniului



nediscriminarii, dar si a clarifica aspecte tehnice precum mecanismele, formele
metodologice, competentele materiale, particularitatile procedurale etc. ale
domeniului, cat si, Tn mod special, latura practicd, care va releva metodologia de
analiza sui-generis a cazurilor de discriminare, se estimeaza in mod judicios
impactul pozitiv in cadrul judiciar.

Preocuparea in directia cercetdrii si clarificarii chestiunilor ce fixeaza
fondul lucrarii ramane de actualitate, ivindu-se, in context practic, atat (in sens
larg) carente ale specialistilor in raport cu domeniul juridic al nediscriminarii, cat
si (in particular) dezbateri ample cu privire la subiectele deduse studiului, ergo
lucrarea de doctorat raspunde, deopotriva, atat orientarii active a practicienilor
(mai cu seama proceduristi) in materia juridica incidenta, cat si interesului general
al petitionarilor/justitiabililor (invocandu-se si argumentul ariei de acoperire a
unei lucrari stiintifice publicate per a comparatio cu alte mijloace: seminarii,

sesiuni etc.).

SINTEZA LUCRARII

Cercetarea doctorald debuteaza tematic cu identificarea, respectiv redarea
conceptelor de baza in domeniul nediscriminarii.

Astfel, am urmarit, intr-0 fazad incipienta, stabilirea si precizarea
semnificatiei notionale a discriminarii, in varii sensuri: etimologic, istoric si
filozofic, pentru ca ulterior sa fie realizata o incursiune succintda cu privire la
elementele conceptuale ale notiunii de discriminare, precum stereotipul si
prejudecata, analizate sub componentele de naturd cognitivd, afectivd si
comportamentala.

De asemenea, aprofundand domeniul de cercetare, analiza s-a axat pe latura
conceptual-juridicd a discrimindrii. In modul acesta, am urmarit abordarea din
perspectiva juridica a notiunii de discriminare, astfel incat sa putem fixa toate
formele recunoscute ca discriminare in acceptiunea dreptului intern si unional, iar

in final sa se determine continutul juridic al notiunii de discriminare, enumerand
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particularitatile de baza, respectiv enuntandu-se notele ei esentiale si relevandu-
se genul proxim si distinctiile specifice definitiilor juridice.

In capitolul al doilea, am abordat cadrul legislativ european in domeniul
nediscrimindrii, respectiv sistemul institutional regional si unional cu atributii in
domeniul combaterii discriminarii la nivel european. Aici am avut in vedere atat
dispozitiile individuale care reglementeaza, lato sensu, principiul nediscriminarii,
inglobate in acte, pacte si tratate europene, cat si, in mod special, actele normative
unionale speciale adoptate in domeniul nediscriminarii. Latura prioritara a
acestora din urma este datd de caracterul obligatoriu al actelor unionale pentru
statele membre, aceste acte devenind trunchi comun, prin mecanismul
transpunerii, cu legislatia statelor membre, latura privita distinct, dar nu opozant,
de elementul institutiei suprematiei tuturor normelor de circuit european si
international in situatia diferendelor legislative.

In continuare, printr-un demers analitic si expozitiv, atentia noastrd se
indreapta catre studiul celor mai importante institutii regionale si ale Uniunii
Europene cu atributii in domeniul combaterii discrimindrii la nivel european.

Astfel, sunt examinate si relevate aspectele particulare ale urmatoarelor
institutiilor regionale cu atributii privind combaterea discrimindri, dupa cum
urmeaza: Consiliul Europei; Curtea europeana a Drepturilor Omului; Comisarul
pentru Drepturile Omului; Comitetul european al drepturilor sociale; Comitetul
consultativ privind Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei.

Studiul doctoral continud cu examinarea particularitatilor urmatoarelor
institutii ale Uniunii Europene cu atributii Tn domeniul combaterii discrimindrii:
Parlamentul European; Consiliul; Comisia Europeana;, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene; Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

O atentie speciala a fost oferita analizei laborioase a institutiilor europene

cu atributii jurisdictionale in domeniul combaterii discriminarii.
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Astfel, am acordat atentia potrivitd celei mai importante institutii prin
intermediul careia Consiliul Europei isi aduce indirect aportul in domeniul
combaterii discriminarii la nivel regional, prin metoda supravegherii
conventionale, anume Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Atributiile jurisdictionale internationale ale Curtii Europeme a Drepturilor
Omului, supraveghetor al obligatiei statelor semnatare® de respectare a drepturilor
si libertatilor fundamentale rezultate din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si a Protocoalelor sale, asadar inclusiv a dreptului la egalitate de tratament
si nediscriminare?, au fost analizate din perspectiva principiilor definitorii ale
jurisdictiei contencioase, care pot fi clasate dupa cum urmeaza:

- principiul independentei judecatorilor;

- principiul independentei functionale a jurisdictiei;

- principiul subsidiaritatii;

- principiul ,,egalitatii armelor”;

- principiul eficientei juridice (satisfactie echitabild si caracter
executoriu).

A fost supusa cercetdrii atat procedura contencioasd, cat si procedura
necontencioasa a Curtii Europene a Drepturilor Omului in raport cu domeniul
nediscriminarii.

De asemenea, raportat la obiectul studiului doctoral in spetd, a cdpatat
interes analizarea aprofundata a atributiilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din perspectiva jurisdictiilor Curtii de Justitie si a Tribunalului, acestea fiind cele
care detin, in concret, competente jurisdictionale in domeniul combaterii
discriminarii la nivelul Uniunii Europene, ergo implicit la nivelul fiecarui stat

membru.

1 A se intelege state semnatare ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului si membre ale Consiliului Europei.
2 Dreptul la egalitate de tratament si nediscriminare este reglementat prin dispozitiile art. 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, respectiv prin dispozitiile art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, adoptat la Roma la data de 4 noiembrie 2000.
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Analiza in speta a avut ca punct de plecare jurisdictia complexa a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (exercitatd inclusiv in domeniul nediscriminarii),
categorisita si cercetatd prin prezenta lucrare astfel:

1) Jurisdictia generala:

- jurisdictia actiunii in anulare;
- jurisdictia in constatarea inactiunii,
2) Jurisdictia speciald descrisa, in opinia noastra, ca una de configuratie
(relativ) necontencioasa:
- jurisdictia cererii prejudiciale;
- jurisdictia in constatarea neconformarii obligatiilor,
- jurisdictia controlului de legalitate.
De asemenea, am angajat analize referitoare la preeminenta dreptului

Uniunii Europene, expunand notele generale privind principiul suprematiei
dreptului unional in domeniul nediscriminarii.

Consistenta lucrarii se accentueaza odata cu elaborarea capitolelor 111 - V,
intrucat atingem substantial si fundamental obiectivul urmarit, anume
aprofundarea principalelor mecanisme interne de combatere a discriminarii
standardizate prin norme juridice antidiscriminare speciale, institutii materiale si
institutii juridice, proceduri sui-generis si elemente de metodologie practica
proprii domeniului nediscriminarii. In aceasta directie, se impune a se opina ca,
prin capitolul III, tratdm cadrul juridic national, din perspectiva legislatiei interne
antidiscriminare si a institutiilor de profil, fie cu atributii generale, fie detindtoare
de competente materiale specifice domeniului combaterii discrimindrii sub varii
si multiple metode.

Acestea au fost analizate din perspectiva responsabilitatilor si
angajamentelor de ordin juridic aferente calitatii de stat membru al Uniunii
Europene. In acest sens, am emis reflectii temeinice cu privire la fazele debutului,
deruldrii si finalizarii (dupa caz — stadiul actual) procesului de transpunere a
legislatiei cadru antidiscriminare. Sub acest aspect, am avut in vedere in mod
special aprecierile si precizarile Comisiei Europene, regasite in rapoartele sale, cu
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privire la standardele minimale prevazute in Directivele europene transpuse in
legislatia romaneasca, ocazionat de mprejurarea aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, la 1 ianuarie 2007, respectiv pericolul probabil ca la data aderarii
legislatia nationala antidiscriminare sa fie discordanta directivelor unionale.

De asemenea, aprofundand subiectul institutiillor materiale in domeniul
combaterii discriminarii, am elaborat un studiu aplicat privind institutiile
nationale competente material in domeniul combaterii discriminarii. Sub acest
deziderat, au fost analizate, sintetic, caracteristicile juridice ale fiecarei institutii
competente material pe plan intern in domeniul sanctiondrii discriminarilor,
urmarindu-se cu precadere lamurirea, printr-o analiza, de aceastd data riguroasa
st aplicata, a naturii juridice a autoritatii nationale garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscrimindrii in Romania - Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

Astfel, am urmarit sd lamurim problema trasaturii juridice a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii corelativ, pe de o parte, functiei
institutionale de a solutiona, dupa o anumitd procedura speciala, un diferend
juridic, 1ar pe de alta parte rolului special detinut in cadrul procesual al carui obiect
il constituie repararea prejudiciului rezultat dintr-o fapta de discriminare.

Sumarizand, analiza detaliata in spetd conduce la concluzia ca CNCD se
configureaza sub aspect juridic ca autoritate administrativa autonoma cu atributii
administrativ-jurisdictionale 1n solutionarea unor conflicte juridice in domeniul
nediscrimindrii, Tn baza unei proceduri speciale care se deruleaza cu respectarea
contradictorialitatii si a dreptului la aparare, respectiv cu asigurarea independentei
functionale a autoritatii. Ca o consecintd juridico-procedurala, actele acestei
autoritati adoptate in baza unor etape procedurale specifice, in scopul solutionarii,
cu forta de adevar legal, a unor litigii de ordin juridic in domeniul nediscriminarii,
capata de plano configuratia juridica a actelor administrativ-jurisdictionale.

Din perspectiva analizei rolului CNCD in contextul angajarii raspunderii

civile delictuale Tn domeniul nediscriminarii, am concluzionat ca acest organism
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national poarta calitatea de expert specializat in domeniul nediscriminarii
(monitor al cazurilor de discriminare sau consultant judiciar), care, in functie de
circumstantele cauzei, are posibilitatea emiterii unor lucrari cu rol cadru-directiv
(puncte de vedere directive) sau, dupa caz, a unor lucrari juridice de expertizare
de specialitate intr-un domeniu specific (opinii juridice de specialitate).

Tot in corpul acestui capitol, am realizat un test privind constitutionalitatea
normelor legale care reglementeaza domeniul prevenirii §i sanctiondrii tuturor
formelor de discriminare pe plan national, precum si a statutului institutional al
organismului garant al respectarii principiului nediscriminarii pe plan intern.

Sub acest demers de cercetare, am analizat constitutionalitatea anumitor
dispozitii ale actului normativ national de referintd®, precum si a institutiei
nationale abilitate in materie de nediscriminare (CNCD), din perspectiva unor
aspecte variate care au facut obiectul mai multor exceptii de neconstitutionalitate
dezlegate de cdtre Curtea Constitutionald a Romaniei. Astfel, am aplicat o analiza
specificd cu privire la situatiile care au constituit obiectul exceptiilor in cauza,
fiind, in final, reflectat caracterul constitutional al actului normativ intern, in
special din prisma aptitudinilor de competenta ale autoritatii nationale garant al
respectarii si aplicarii legislatiei antidiscriminare pe teritoriul Romaniei, respectiv
a fost determinata latura neconstitutionala a manierei interpretative a actului
normativ in speta.

Asadar, validitatea sub aspect constitutional a dispozitiilor actului normativ
intern antidiscriminare, prin care se statueaza atributul administrativ-
jurisdictional, respectiv calitatea de expert in cazul Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii®, nu este afectata de deciziile constitufionale analizate,

ale caror dispozitive prezintd o denotatie juridicd sub marja de interpretare.

30rdonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate
completarile si modificarile ulterioare, republicata in Monitorul Oficial nr. 166 din 7 martie 2014,

4 A se retine dispozitiile art. 20, respectiv art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare.
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Prin urmare, am emis concluzia in sensul ca, din perspectiva examenului
de constitutionalitate, atributele de competentd ale Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii nu prezintd incertitudine, fiind, in consecinta, certe si
apodictice.

Prin capitolul 1V al lucrarii de fatd, am aprofundat diversitatea formelor de
sanctiuni aplicabile discrimindrii in sistemul juridic national, fixandu-se si
tipologia rdspunderii juridice in materie. In concret, prin aceasta lucrare juridica
de specialitate doctoralda am examinat si relevat particularititile uneia dintre
institutiile juridice capitale ale domeniului nediscrimindrii, anume raspunderea
juridica, sub toate aspectele constitutive si aplicative.

Astfel, in urma cercetarii legislatiei nationale, unionale si internationale,
respectiv a doctrinei si jurisprudentei relevante, am aprofundat, sub specie juris,
varietatea, tipicitatea si conformatia institutiei raspunderii juridice in materia
nediscriminarii. In acest mod, concordant dispozitiilor legale nationale, am
reliefat si analizat formele speciale ale raspunderii juridice incidente domeniului
nediscriminarii:

- raspunderea disciplinara relativa,
- raspunderea contraventionald;

- raspunderea civila delictuala;

- raspunderea penala.

Am realizat o analiza laborioasd cu privire la eficienta, operativitatea si
disuasivitatea sanctiunilor nationale in domeniul discriminarii, in cadrul unui
exercitiu de tip testare a conformitatii dreptului national antidiscriminare cu
exigentele celui unional.

Sub acest aspect, am emis argumentat concluzia in sensul ca sanctiunile
nationale administrabile domeniului combaterii discrimindrii, privite atat
individual, cat si din perspectiva dimensiunii si diversitatii institutiei rdspunderii
juridice reglementate in dreptul national antidiscriminare, promoveaza testul

eficacitatii, proportionalitatii si disuasivitatii, cu atat mai mult cu cat dreptul
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intern recunoaste In favoarea victimei discrimindrii posibilitatea legalda a
antrenarii raspunderii civile delictuale, de natura damni culpa, dati reparatio.

In continuare, am analizat specificitatea mecanismului probatiunii in
materia juridica a nediscriminarii, cautandu-se a se determina punctele de
congruenta, respectiv de distonanta cu notiunea de probatiune judiciara (stricto
sensu), jurisdictionala (lato sensu), astfel cum reglementeaza dreptul comun.

Am avut in vedere dispozitiile dreptului unional, care, la nivel de directii
de uniformizare procedurald in randul jurisdictiilor statelor membre, traseaza
adoptarea unor reglementari cu privire la sarcina probei care trebuie sa fie adaptate
atunci cand este vorba de un caz de discriminare prima facie si, pentru ca
principiul tratamentului egal sd fie aplicat eficient, sarcina probei trebuie sa
primeasca o destinatie speciald si o modalitate de aplicare caracteristica

Capitolul descris include si elaborarea unei analize comparative aplicate cu
privire la subiectii legitimati activ vs. pasiv in domeniul combaterii discriminarii.

Din aceasta perspectiva, s-au precizat subiectii institutiei raspunderii
juridice, cei care, legitimandu-se litigios pasiv, pot fi sanctionati juridic pentru
savarsirea unor fapte de discriminare. Analiza 1n cauza s-a realizat, de asemenea,
prin raportare la tipologia sanctiunilor incidente domeniului.

In fine, am urmarit determinarea subiectilor legitimati procesual/litigios
activ, anume persoanele care pot reclama un litigiu al carui obiect sd-1 faca
incdlcarea principiului egalitdtii de sanse si nediscriminare. Precizarea acestora
din urma a avut la baza tehnici specifice de interpretare literala, logico-juridica si
teleologica a dispozitiilor interne care reglementeaza si garanteaza principiul
egalitatii intre cetateni, respectiv definesc juridic formele de discriminare,
coroborate cu dispozitiile dreptului unional, respectiv ale actelor, pactelor si
tratatelor la care Romania este parte.

Analiza comparativd a institutiei legitimarii procesuale in materia

nediscriminarii, din perspectiva interpretarii ad litteram, dar si teleologice a
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dispozitiilor nationale antidiscriminare, permite desprinderea concluziei potrivit
careia, daca in privinta laturii pasive a institutiei, atat persoana fizica, cat si cea
juridicd pot fi legitimate pasiv sub consecinta raspunderii juridice, referitor la
latura activa, doar persoana fizica poate raspunde exigentei juridico-procedurale
de natura legitimatio ad causam activa, circumscris dreptului de a reclama o
discriminare suportatd personal, iar nu si persoana juridicd in sine. Ratiunea
cadrului normativ in domeniul nediscriminarii consta, in esentd, in garantarea si
protejarea, in conditii de egalitate si nediscriminare, a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale omului/persoana fizica, persoanele juridice si cele fizice
neimpartasind elemente de consimilitudine sub aspectul conditiei juridice in care
se gasesc circumstantial, ca subiecte de discriminare.

Pe de altd parte, am putea propune si o abordare mai cuprinzatoare si,
simultan, mai laxa, angajand o analiza din perspectiva unei interpretari lato sensu
si chiar in extenso a dispozitiilor legale nationale antidiscriminare, admitand
uzitarea tehnicii de interpretare si aplicare analogia legis, prin aceasta
experimentand intrebuintarea normei legale generale n circumstanta unor ipoteze
juridice analoage, ,,prizoniere” ale unui vid legislativ, astfel incat sa facilitam
administrarea pozitiva a normei omisive, prin efectul paralelismului si analogiei,
la situatiile cu elemente comparabile.

in acest mod, am putea lua in considerare, teoretic, ci si persoana juridica,
omisa de continutul textual al normei antidiscriminare, ar putea ajunge, virtual, sa
fie pusa sub protectoratul principiului larg si general al nediscrimindrii, privit sub
aspectul laturii sale conceptuale, sub cerinta indeplinirii in mod cumulativ a doua
conditii. Astfel, prima conditie ar fi determinatd de faptul ca ilicitul
discriminatoriu ar trebui sa vizeze un drept substantial al persoanei juridice,
raportat la conformatia sa juridicd si tipicul obiectului de activitate, in timp ce a
doua conditie ar presupune posibilitatea confirmarii ,,nexului cauzal” circumscris

unor criterii de discriminare intriseci persoanei juridice.
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Ultimul capitol este cel care desavarseste lucrarea doctorala, prin acesta
realizandu-se studii cazuistice ample si complexe, urmand a se demonstra
metodologia si tehnica analizei practice a materiei.

Aceasta sectiune este, in esentd, menitd sa atingd cele doua laturi
interdependente ale dezideratului nostru doctoral:

- latura subiectivd — concretizata prin proiectul (necesar in contextul
demersului stiintific Tn cauza) etaldrii vocatiei, aptitudinilor si
abilitatilor practice ale autorului-doctorand in domeniile cercetarii
juridice, interpretarii si aplicarii legislative, respectiv conturarii scriptice
si constructiei argumentativ-juridice sui-generis cadrului practic-
contencios;

- latura obiectiva — a urmarit a se materializa prin elaborarea unei lucrari
stiintifice care, pe langa tratarea notiunilor teoretice ale domeniului, sa-
si aroge, pertinent, virtutea de ghid tehnico-juridic practic in domeniul
juridic aprofundat.

Astfel, prin aceasta sectiune de lucrare, am abordat latura practica
(Jurisprudentiald) a domeniului de cercetare, prin aceasta intelegandu-se
dezbaterea unor cazuri litigioase sub aspectul expunerii elementelor tehnice si
sistemice practice specifice metodicii de solutionare, respectiv angajare a
raspunderii juridice.

In sensul demonstririi tehnicii analizei practice, ne-am propus etalarea
consideratiilor particulare si aprofunddrile pe marginea studiilor de caz in
domeniul raspunderii juridice aferente materiei nediscrimindrii, circumscris unet
varietati a sferei drepturilor fundamentale si domeniilor vietii publice, dupa cum
urmeaza:

- analiza practicd In domeniul muncii - Cazul discriminarii prin concediere in
urma desfiintarii postului ulterior intoarcerii din concediul pentru cresterea

copilului;
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- analiza practicd in domeniul accesului la educatie — Cazul discriminarii prin
refuzul accesului la concursul de admitere la programul de studii universitare de
licenta pentru locuri fara taxa,

- analiza practica in domeniul accesului la servicii — Cazul discriminarii prin
restrictionarea accesului la un serviciu public pe criteriul sexului;

- analiza practicad in domeniul libertatii de circulatie si a dreptului la libera alegere
a domiciliului - Cazul discriminarii prin raspunsul oficial al administratiei locale
in sensul mutarii unei comunitati etnice;

- analiza practica iIn domeniul demnitatit umane — Cazul discriminarii prin
afirmatii lansate in cadrul unei emisiuni televizate.

De asemenea, lucrarea propunere o completare cu o anexa speciala, prin
care se analizeaza latura practicd a principiului suprematiei dreptului unional, in
sensul tratarii unui caz concret al carui obiect vizeaza aplicarea prioritara si unitara
a dreptului Uniunii Europene in materia nediscriminarii.

Prin intermediul acestui studiu de caz, ne propunem, in urma aprofundarii
dispozitiilor unionale si regionale incidente, sd gasim raspunsuri cu privire la
intrebarile care au compus cererea preliminara ce a format obiectul cauzei C-
673/16, Coman®, inaintata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Studiul cu privire la acest caz emite concluzia noastra in sensul ca dreptul
unional cere ca statul membru gazda a carui legislatie recunoaste, permite si
protejeaza juridic relatiille de cuplu ale partenerilor de acelasi sex (precum
Romania), sd acorde facilitatea de sedere pe teritoriul sdu pe o perioada mai lunga
de 3 luni unui sot de acelasi sex al unui cetatean european. lar aceasta facilitate
trebuie corelata cu vocatia legitima a celor in cauza de a convietui familial, avand
in vedere cd institutia familiei impune o abordare mai largd decat cea strict
juridicd, astfel cum este reglementatd prin dreptul intern, luand in seama si latura
sociald, economica si politica, consunant realitatilor evolutive ale relatiei - familie

si viatad sociald, stiut fiind ca notiunea de convietuire familiala se subordoneaza

° A se vedea si Nuicd, Cristian, ,,Opinie de specialitate cu privire la cauza C-673/16, Coman”, Noua Revistd a
Drepturilor Omului, nr. 2/2017, Editura C.H. BECK, p. 32- 45.
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clauzei simple de cuplu durabil si statornic cu raporturi sociale, economice si
afective asumate, consumate si exteriorizate socialmente.

Aceasta cu atat mai mult avand in vedere particularitatile cazului, constand
in aceea ca impedimentul prohibitiv al nerecunoasterii juridice in plan national nu
conduce la pierderea calitatii de ,,sot” odata dobandita in mod legal pe teritoriul
altui stat membru, conservandu-se, in consecintd, si efectele materiale si afective
sui-generis conceptului vietii de familie.

Prin urmare, utilizand mecanismul interpretarii stricto sensu si ad litteram
a dispozitiilor art.3, alin. (2), lit. a) din Directiva 2004/38/EC, am putea desprinde
intelesul ca permiterea sederii sotului de acelasi sex pe teritoriul national peste
termenul de 3 luni nu s-ar putea recunoaste obligatoriu in scopul reintregirii
familiei, 1n calitate de soti de sex opus.

Totusi, sub o reflectare analitico-juridica aprofundata si laxa, migrand catre
o tehnica de interpretare lato sensu si mens legis a dispozitiilor unionale
administrate in cauza, cdutand, astfel, sa descifram sensul si spiritul normelor
Uniunii Europene, dar si ratiunea acestora (ratio legis), raportat la imprejurarile
istorice si realitatile socio-juridice, vom admite ca fiind indreptatitd pretentia
reintregirii cuplului (indiferent de orientarea sexuald) pe teritoriul statului
membru, in scopul consumarii intime i materiale a vietii de familie. Cu atat mai
mult avand in vedere ca acest concept (viata de familie), caracteristic inclusiv
uniunii libere dintre persoane, are o origine istorica, o existenta si o evolutie socio-
juridica independenta fatd de institutia casatoriei si cea a familiei in acceptiune

juridica si traditionala®.,

5 Se impune precizarea in sensul c3, la data de 05.06.2018, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat
hotararea in cauza C-673/16, Coman. Nuantarile argumentative ale Curtii de Justitie vin sd confirme in ceea mai
mare parte tezele de fond si in principal concluziile analizei juridice realizata prin prezenta (si publicata anterior)
de catre autorul-doctorand. Astfel, CJUE, recunoscand identitatea nationald si precizand expres dreptul statelor
membre de a decide optiunea reglementarii casatoriilor homosexuale adecvat competentei nationale, respectiv
vointei legiuitorului intern, hotaraste in sensul cd din interpretarea dispozitiilor unionale rezultd recunosterea
dreptului de libera circulatie si sedere a persoanelor aflate intr-o relatie homosexuala (casatorite sau in cuplu), o
astfel de relatie fiind ,,[...] susceptibild s intre in sfera notiunii ,,viatd privatd”, precum si a notiunii ,,viata de
familie” la fel ca cea a unui cuplu heterosexual care se afld in aceeasi situatie.”
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Este de precizat aspectul ca fiecare capitol al prezentei lucrari se incheie
prin emiterea unor concluzii partiale specifice tematicilor tratate, de natura a

evidentia:

istoricul, evolutia si orizonturile normativelor si angajementelor
institutionale Tn domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii la nivel
european; rolul contributiv al institutiilor europene referitor la
promovarea principiului nediscriminari la nivel national;
- aspecte conclusive privind cadrul legislativ national si contributia
institutiilor nationale in domeniul combaterii discriminarii;
- concluzii privind formele de manifestare a discrimindrii in contextul
socio-politic actual;
- concluzii privind consistenta, eficienta si insemnatatea jurisprudentei
nationale n materia nediscrimindrii.
In sfarsit, lucrarea de fata se finalizeaza prin expunerea concluziilor finale,
respectiv a propunerilor de lege ferenda in ideea optimizarii, dupa caz a corectarii

cadrului legislativ intern in materie de nediscriminare.

CONCLUZII

In considerarea celor examinate si opinate prin lucrarea juridica de fat,
putem emite concluzia centrala in sensul ca, per ansamblu, Romania a inregistrat
o riguroasa mobilizare a resurselor si capacitatilor organismelor nationale
decidente, dar si civile (organizatii neguvernamentale cu obiect de activitate in
domeniul drepturilor omului), pentru a se pune de acord cu exigentele si
angajamentele de ordin juridic si institutional privind combaterea discriminarii la
nivel national.

Reiterand preocuparea legislatorului national in sensul consacrarii
dreptului la egalitate, la standard elementar, incd de la originile legislatiei
nationale fundamentale, Romania, prilejuit, intr-o prima faza, de procesul aderarii

la Uniunea Europeand, iar ulterior de indatoririle izvorate din calitatea de stat
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membru, a fondat progresiv un cadru juridic national amplu in domeniul
nediscriminarii, Tn urma transpunerii succesive a celor mai importante acte
normative unionale antidiscriminare.

Astfel, odata cu reglementarea avansata a principiilor, definitiilor juridice,
formelor, competentelor institutionale, procedurilor si sanctiunilor incidente
materiei propriu-zise a egalitatii in drepturi si nediscriminarii, S-a cristalizat la
nivel national o materie juridica per se a nediscriminarii.

Conformarea cu obligatiile de ordin juridic, concretizata prin transpunerea
dreptului comunitar/unional antidiscriminare, a presupus infiintarea institutiilor
nationale de ordin administrativ cu atributii in domeniul nediscriminarii, respectiv
sporirea competentelor celor de ordin judiciar.

Fortificarea procesului de conformare cu responsabilitatile si
angajamentele derivate din calitatea de stat membru al Uniunii Europene s-a
atestat odata cu infiintarea, iar ulterior consolidarea organismului national cu
atributii s competente in sensul implementarii legislatiei interne antidiscriminare,
respectiv in domeniile prevenirii si sanctiondrii tuturor formelor de discriminare
pe teritoriul Romaniei, anume Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii.

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, atinge, in prezent, un nivel
avansat de conformare cu exigentele si angajamentele de ordin juridic si
institutional privind combaterea discrimindrii la nivel national.

Cu toate acestea, avand 1n vedere consemnarea unor critici institutionale,
fie ele si sporadice, privind eventualitatea transpunerii si implementarii lacunare
si kdefectuoase (pe anumite capitole) a wunor acte sau dispozitii

comunitare/unionale’, se impune atit o investigare a cadrului legislativ intern

" A se vedea (exemplificativ): ,, Scrisoarea Comisiei Europene de punere in intdrziere a autoritdtilor romadne [nr.
C (2012) 3996 final] , emisa la 22 iunie 2012 1n Cauza 2012/2099, pentru neindeplinirea obligatiei de stat membru
al Uniunii Europene de transpunere corecta si completd a Directivei 2000/43/CE; ,, Scrisoarea de somare -
Incalcarea nr. 2012/2145”, prin intermediul cireia Comisia Europeani someazia Romania cu privire la posibila
transpunere necorespunzatoare a dispozitiilor art 15 din Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE, respectiv art. 17 din
Directiva Consiliului nr. 2000/78/CE, sub aspectul capitolului de eficientd, proportionalitate si disuasivitate a
sanctiunilor aplicabile discriminarilor.
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antidiscriminare din partea factorilor responsabili din cadrul executivului,
respectiv legislativului, sub obiectivul decelarii si remedierii din oficiu a unor
eventuale ,,diferenduri unionale”, cat si o vigilenta sporita cu privire la procesul
transpunerii in curs sau viitoare a actelor unionale antidiscriminare (si in genere),
in scopul evitarii riscului declansdrii procedurii de infrigement la adresa
Romaniei.

Astfel cum am expus pe parcursul cercetarii doctorale in speta, legiuitorul
national a manifestat o grija reald in directia consacrarii dreptului la egalitate, la
standard elementar, inca de la originile legislatiei nationale fundamentale.

Veghea legislatorului national cu privire la protejarea efectiva a principiului
egalitatii de sanse si nediscriminare s-a scurs, insd, de-a lungul timpului, asumand
serioase 1mperfectiuni, principalul cusur al acesteia constand in vaduvirea
cadrului legislativ de reglementari speciale care, aparte de recunoasterea
principiului in sine, sd8 impuna masuri juridice sanctionatorii si sd permita, astfel,
o protectie juridica concreta si reald, inclusiv sub aspect reparatoriu, a victimelor
comportamentelor discriminatorii.

in chip evident, acest fapt a fost cauzat, inevitabil, de obstacole atat
subiective, cat si obiective, aflate, insa, intr-un strans raport corelator. Ne referim
aici in special la o conduita impasibila la nivel institutional-legislativ (exceptie
facand specialistii in drept sau in alte domenii relevante) nedisociatd de starea
societdtii in general, ingloband carente de ordin educational si cultural.

Aceste impedimente au pus piedicd perceperii adevaratei valori a
principiului egalitatii de sanse si nediscriminare, repectiv a efectelor negative
generate de comportamentele adversative principiului.

Situatia lacunelor legislative nationale in materie de egalitate de sanse si
nediscriminare s-a prelungit pana in momentul angajarii Roméaniei in procesul
aderarii la Uniunea Europeand, cdnd, mai degraba ca o consecinta a obligatiilor
izvorate din statutul de stat pretendent, iar ulterior de stat membru, decat ca o

reestimare benevola a ,,pretului corect” al principiului egalitatii si nediscriminarii,
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s-a concretizat un suport legislativ amplu in domeniu, incluzand reglementari
legale speciale care sa vizeze direct institutia raspunderii juridice Tn materia
nediscriminarii.

Astfel, debutul creiondrii unei institutii juridice speciale a raspunderii in
materia nediscrimindrii se face odatd cu instituirea raspunderii sub forma
contraventionala, reglementata prin Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Ulterior, institutia juridicd amintitd acapareaza aproape toate formele de
raspundere juridicd, identificandu-se in prezent o diversitate de raspunderi in
domeniul nediscrimindrii: disciplinard, contraventionald, delictual-civila si
penala. Constituirea, respectiv consolidarea unei institutii a raspunderii juridice in
materia nediscrimindrii, prin concretizarea practicd a acesteia, concordant
competentelor autoritatilor nationale, a valorificat substanta dublului rol al
principiilor si insusirilor speciale ale raspunderii.

Asadar, nu doar cd statul a putut, intr-un mod operativ si eficace, sa-si
foloseasca forta coercitivda si punitivd fatd de cei care tagdduiesc esenta
principiului nediscrimindrii, prin faptuirea discriminarilor, dar a si putut sa
participe, in limitele institutiei precizate, respectiv in proportiile rezonabile
subintelese, la revizuirea atitudinii si raportarii per se a faptuitorilor cu privire la
principiul nediscriminarii, ca efect direct al rolului reeducativ al institutiei
raspunderii juridice. Iar prin aceasta putem spune ca, in final, statul a contribuit
intr-o oarecare masura, fie si indirect, la o forma de educare in extenso a societatii,
sub aspectul constientizarii Tnsemnatdtii pe care o atribuie acestui principiu, al
carui caracter trebuie inteles ca fiind unul indubitabil dezirabil intr-0 Societate care
se doreste una civilizata, educata si ridica pretentiile unei democratii veritabile.

Astfel, in special 1n baza principiului disuasivitatii raspunderii juridice si a
atributului sau corelator negativ-pozitiv (valorificarea repercusiunii negative a

faptei in scopul pozitiv viitor, de indreptare, reeducare si reintegrare sociald),
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statul a asigurat o protectie efectiva nu doar fatd de subiectii pasivi ai unor cazuri
concrete de discriminare, dar inclusiv fata de cei virtuali.

In felul acesta, societatea, prin parghiile statului de care este indisolubil
legata, reintegreaza in sanul sau membrii reeducati in raport cu valoarea socio-
juridica a principiului nediscriminarii.

In definitiv, antrenarea raspunderii juridice, chiar daci in baza principiilor
personalitatii si proportionalitdtii nu permite sanctionarea exemplificativa,
neindividualizata, nu exclude per se caracterul disuasiv si, simultan, pilduitor al
sanctiunii in raport cu tertii si societatea in ansamblul sau.

Prin aceasta, vom intelege si rolul, direct sau indirect, explicit sau implicit,
al sanctiunilor juridice in domeniile prevenirii si combaterii faptelor antisociale
(aici de natura discriminatorie).

Cu toate acestea, accentudm teoria necesitatii ca statul sa nu se limiteze la
astfel de masuri institutionale coercitiv-punitive, a caror eficientd din perspectiva
contributivitatii la combaterea discrimindrii oricum este supusa incertitudinii in
anumite cazuri si privinte.

Este nevoie ca statul sa dezvolte si sa diversifice paleta demersurile
institutionale in scopul redimensiondrii si constientizarii in mod permanent cu
privire la Tnsemndtatea principiului nediscriminarii, vizate fiind cele mai
importante medii sociale (cel educational, inclusiv timpuriu, incepand cu cel
familial ca mediu socializator si educational; cel al raporturilor de munca; cel
privind felurite libertati fundamentale: circulatie, acces la bunuri si servicii etc.).

De asemenea, avand in vedere realitatea de netagdduit privind prezenta
discrimindrii sub toate formele de manifestare si in toate sectoarele vieti publice
st sociale din Romania, reiterdm teza conclusiva potrivit careia capdtd caracter
imperativ concertarea tuturor factorilor politici, civili, sociali intru atingerea
obiectivelor juridice si sociale specifice domeniului combaterii discriminarii.

Acest deziderat va trebui s subsumeze inclusiv demersuri substantiale in

sensul metamorfozarii sistemului educational intern, dintre preocuparile caruia nu
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s-ar mai cuveni sa fie straind datoria garnisirii cu unele materii care sa includa, la
nivel elementar, predarea principiului egalitatii de sanse si nediscriminare, de a
carui existentd si re/cunoastere depinde insdsi exercitarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Sub aspectul contextului dat de rigorile juridice europene, se impune teza
finala potrivit careia gradul de exigenta impus de cadrul juridic european prin care
se proclama principiul egalitatii de tratament si nediscriminare, ca fundament al
exercitiului tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, se
inregistreaza, in prezent, ca unul ridicat, dovedit atat prin intransingenta cu privire
la obligatia implementarii acestuia in randul statelor europene, cat si prin
amploarea si severitatea solutiilor institutiilor europene competente in cazurile in
care statele nesocotesc principiul in speta.

Dar teza exigentelor juridice europene cu privire la principiul
nediscrimindrii nu trebuie privita doar din prisma laturii sale imperative, ci s1 a a
aceleia justificative si evocative pentru insasi necesitatea instituirii acesteia.

O atare perspectiva asupra exigentelor juridice europene privind egalitatea
in drepturi si nediscriminarea ne indeamna sa cautam orginile necesitatii lor,
pentru a putea avansa reflectii cu privire la orizontul acestora.

Dincolo de abordarea abstracta si ideaticd, concordant careia societatea,
avand la baza sentimentul intrinsec al fiecarui individ in parte cu privire la ideea
de egalitate, isi creeaza parghiile necesare protejarii membrilor in fata inicvitatilor
si inegalitatilor, originea metamorfozarii materiale a unei vocatii de drept la
egalitate s1 nediscriminare printr-un mecanism international sever si inflexibil se
afla in evenimentele istorice si sociale majore, care, combatand ideea de egalitate
in drepturi si nediscriminare, pericliteaza insdsi substanta drepturilor si libertatilor
umane.

Evenimentul crucial din istoria modernd a omenirii care poate fi localizat
ca origine principala a nasterii mecanismelor juridice regionale si internationale

in materie de protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
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genere, iar in concret de necesitate a consacrarii dreptului la egalitate si
nediscriminare, il reprezinta Al Doilea Rdzboi Mondial.

Finalul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, care s-a intins pe o perioada de
aproximativ 6 ani, implicand majoritatea tarilor lumii, a fost marcat de ororile si
consecintele abominabile ale Holocaustului, lasand in urmd o ,,plagd umana”
incurabila, al carei leac nu va putea fi aflat niciodata pe de-a-ntregul.

Afectata de monstruozitatile Holocaustului, in care au fost ucisi milioane
de oameni pe baza unor criterii de apartentd nationald si etnicd (in special
evreiascd, dar nu exclusiv, implicand, bundoard, etnia roma si alte nationalitati
slave) sau, adecvat unei semnificatii lato sensu a Holocaustului, alte criterii ce
tineau de afectiuni precum bolile mintale sau handicapul fizic, orientarea
homosexuald, rasa neagra, convingeri religioase (cultul religios al ,,martorilor lui
Iehova”), in esentd fiind implicati toti cei care nu intruneau cerintele ,rasei
superioare” ca obiectiv simbolistic al regimului nazist, omenirea a trebuit sa
gaseascd solutii defensive, care sd-1 creeze siguranta juridicd in fata unor
asemenea atrocitati.

In acest context istorico-social, se infiinteaza cele doud mari organizatii
internationale si regionale (Organizatia Natiunilor Unite si, ulterior, Consiliul
Europet), prin intermediul carora se construieste un sistem juridic international si
regional protector pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, cu
precadere in ceea ce priveste egalitatea in drepturi si nediscriminarea, avand in
vedere cauzele subiective care au generat cruzimile Holocaustului, de natura unor
criterii de discriminare (apartenta nationala si etnica etc.).

Intentia organismelor internationale legiferatoare era aceea de a crea
mecanisme juridice riguroase, devotate, pe de o0 parte, unui scop imediat - de a
interzice orice forma de discriminare, iar pe de alta parte unui proiect cu destinatie
sempiternd - de a preintampina in viitor/pentru totdeauna aparitia unor etape

istorice retrograde, in care parti ale societatii umane, fractionate socio-politic, sa
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se mai dezumanizeze Intr-atat Incat s instaureze false teorii conceptuale de natura
ierarhizarii raselor, natiilor, etniilor, claselor umane, religiilor etc.

Scopul imediat al organismelor internationale s-a concretizat prin insasi
crearea mecanismelor juridice de proclamare si instaurare a egalitatii in drepturi
si nediscriminare, constand atat in cadrul juridic dezvoltat etapizat permanent, cat
si in institutii nationale, regionale si internationale de profil.

Eficacitatea acestui sistem juridic antidiscriminare la nivel regional a fost
probatd, in mare masura, de la aparitia sa si pana in prezent, institutiile europene
de profil manifestand rigori si exigente 1n tratarea cazurilor de discriminare.

Pentru a ridica gradul de eficientd a sistemului juridic reglementator al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ia nastere Uniunea Europeana,
sub obiectivele generale constand 1n concretizarea unei cetatenii europene unitare,
respectiv in progresul economic si social intr-un cadru comun, bazat pe clauze de
concurenta obiective, impartiale si egale cu privire la libera circulatie a bunurilor,
capitalului, persoanelor si serviciilor. Astfel, Europa s-a aflat pusa in fata unei
etape noi, caracterizata printr-o societate comunitara, ulterior unionald construita
sub deviza diversitatii enciclopedice, dezideratul sau fiind nu doar acela al
tolerdrii varietatilor umane, dar si al incluziunii In noua societate creata.

Noua identitate europeand de multiculturalism, perpetuatd si dezvoltata
pana in prezent, fundamentata pe conceptia diversitdtii, a propagarii asimilarii
diferentelor etnice, culturale si religioase, a semnificat, insd, si asumarea efectelor
reactive ale procesului de asociere a acestor diferente si contopire intr-0 societate
comunitara multiculturala. Pilonii comunitatii europene, de natura liberei
circulatii a persoanelor, libertatea de stabilire, deplasarea libera a fortei de munca
in spatiul comunitar/unional si, in extenso, regional, a generat fuziuni
conjuncturale intre comunitdti sociale diversificate din punct de vedere etnic,
cultural, educational si religios.

Procesul de multiculturalitate europeana, a carui infaptuire se prezintd ca

perpetud, a fost, este si va fi unul extrem de anevoios, dovada stind numeroasele
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evenimente constand in acte brutale, violente de respingere intre comunitétile
sociale diferite Tn cadrul vizionarei ,,Europe Unite”. Aceasta situatie, de criza
chiar in angrenajul ideologiilor ,,Europei Unite”, a relevat si capacitatea
institutional-politica deficitard de a preveni, controla si rezolva efectele reactive
ale acestei contopiri de diversitati culturale intr-o societate regionala comuna.

Politicile comunitare, respectiv unionale ofertante si ademenitoare atat
pentru populatiile statelor membre, cat mai ales pentru cele ale statelor extra-
comunitare implicate in conflicte armate regionale, au permis exoduri masive de
populatie in spatiul, cu predilectie, unional, garant al drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Insa, fracturarea acestor populatii de natiunilor lor, iar
prin asta de cultura, traditiile, educatia si religia acestora, nu putea sa determine o
integrare comunitara/unionald fara dificultdati. Dimpotriva, o atare situatie
genereaza temeri si ingrijordri reciproce, intre societatea sedentar-receptoare si
grupurile de populatie migratoare.

Intervine 1n aceasta situatie sentimentul primar de indoiald si teama,
transformat in reactie cognitiv-comportamentala de respingere a ceea ce este nou
st necunoscut. Astfel, intre majoritatea care formeazd societatea statelor
unionale/europene si populatiile care migreaza din afara se dezvolta stari fobice
reciproce, avand la baza ingrijorarea cu privire la felul in care vor recepta in plan
launtric particularitatile celuilalt, a fortiori in cazurile in care subzista sentimente
repulsive fatd de ceea ce-1 caracterizeaza pe tert din punct de vedere etnic, cultural,
traditional si religios.

Pe acest fond s-au nascut situatiile factuale de intolerantd in randul
societdtii la nivelul Uniunii Europene si, mai grav, actele de violenta, uneori cu
repercusiuni atroce (a se vedea efectele actelor de terorism din ultimii ani bazate
pe criterii de nationalism si convingeri religioase).

La acest capitol, trebuie precizat cd Uniunea Europeana, prin liderii sai

politici, au avut momente cand, sub impactul instant al unor asemenea
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evenimente, au abdicat, fie si provizoriu la nivel declarativ, de la dezideratul
Uniunii Europene privind multiculturalismul european®.

Sub nicio forma nu aceasta este solutia.

Fundamentul constructiei economico-politice a Uniunii Europene este
indisolubil legat de o ,,Europa Unita”, astfel cum a fost aceasta proiectata de catre
vizionarii sai intemeietori. lar acest lucru presupune fara indoiald o Europa
multiculturald, bazata pe diversitatea etnica, culturala, traditionala si religioasa a
tuturor celor care formeaza societatea unita profilata la rang de ideal socio-juridic
regional. Altminteri, nu doar ca am vorbi despre un esec al multiculturalismului
comunitar/unional si european, dar ar trebui sa acceptam teze cu valente
extremist-prohibitive, de natura a proclama o societate unionala exclusivista,
intemeiata pe o doctrind de excluziune a etniilor, culturii, traditiilor si religiilor
populatiilor minoritare, Tn mod special a celor migratoare. lar o atare pozitionare
ar echivala de plano cu o violare flagranta a principiului egalitatii de tratament si
nediscriminare si odata cu acesta a tuturor drepturilor si libertdtilor care
garanteazd conservarea culturii, traditiilor, limbii si religiilor populatiilor
integrate in societatea comunitara/unionala, astfel cum au fost acestea proclamate
prin toate actele, pactele si tratatele care fundamenteaza insdsi Uniunea Europeana
si, in genere, ideea de societate moderna/contemporana la nivel regional si
mondial.

Deznoddmantul acestor reale dificultdti prin care trece constructia Uniunii
Europene si, simultan, societatea astfel cum a fost proiectata, nu poate consta
decat in intetirea bataliilor pe care organizatiile europene trebuie sa le ducd, in
prezent si in viitor, impotriva combatantilor pozitionati de partea ideologiei

intolerantei fata de diversitatea europeand, in special impotriva celor din propriile

8 A se vedea declaratiile aparute in presa internationald, oferite de cétre liderii politici ai celor mai importante state
membre ale Uniunii Europene: “This concept was a failure, a total failure!” Declaration on multiculturalismof
Angela Merkel availableat http://www.co.uk/news/world-europe; Declaration on multiculturalismof Nicolas
Sarkozy availableat http://www.france24.com/eng; Declaration on multiculturalismof David Cameron availableat
http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics etc.

31


http://www.co.uk/news/world-europe
http://www.france24.com/eng
http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics

randuri, intrucat militantismul antitoleranta al acestora poate afecta principiile
constructiei regionale intr-o masura mult mai mare.

Sub acest aspect, se impune a fi regandit sistemul juridic regional, astfel
incat sa fie reconsolidate mecanismele juridice europene privind garantarea
egalitatii de tratament si nediscriminare, circumscris cursului contemporan al
societdtii europene si constructiei viitoare a unei Uniuni Europene care deja a
integrat masiv populatie migratd din zone extracomunitare/unionale, ale carei
particularitati de diversitate etnicd, culturala, traditionald si religioasd nu pot fi
tagaduite.

Regandirea acestor mecanisme juridice trebuie sa includd si metode de
incluziune sociald intr-o maniera adecvata a acestor populatii, tindndu-se cont,
chiar si compatimitor si solidar, de conditia umana si sociald in care acestia se
afla, garantandu-le dreptul la identitate culturala, lingvistica traditionald si
religioasa, fiind exclusa, deci, o proiectie de asimilare in viitor de natura a
identifica pand la confuzie aceste populatii cu majoritatile societatilor statelor
membre®.

In ceea ce priveste proiectul pe termen nelimitat al mecanismelor juridice
europene, acesta reprezinta cu adevarat o provocare nu doar pentru organismele
specializate, institutionale sau civile/neguvernamentale, dar inclusiv pentru
societate in ansamblul sau.

De felul in care aceasta va evolua, se va educa si chiar instrui autodidact,
intr-un spirit de toleranta fata de diversitatea umana si, a pari, de amicie fraterna
sau coeziune i solidaritate activa cu situatiile si cauzele semenilor vulnerabili la
inegalitate, depasind momente si contexte sociale nationale si regionale in care

sunt angrenate, exempli gratia, manifestari ale unor libertati de gandire si

% Tn opinia noastra, viziunea unei regiuni unionale trebuie si mizeze pe o politicd socio-incluzivi, potrivit cireia
minoritatile nationale si etnice ar urma sa fie integrate in ,,societatea unionald” cu asumarea si conservarea
particularitatilor acestora (identitatea culturald, limba, traditiile, religiile etc.), fiind de evitat o politica de asimilare,
care presupune o inglobare a minoritatilor sub efectul urmarit sau acceptat al transformarii si modificarii

compozitiilor identitare ale acestora pana la identificarea si confuzia cu majoritatea.
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constiintd diverse (de pilda, in prezent, exodul musulman si efectele sale in
Europa), vom putea vorbi despre securizarea spiritului uman.

In modul acesta ar putea deveni improbabila restaurarea ideologiilor de
tipul superioritatii raselor, natiunilor, religiilor etc., in esenta de natura intolerantei
fata de diversitatea si identitatea multiculturala europeana care caracterizeaza
idealul ,,Europei Unite”.

Mentinerea vie, in permanentd, a proiectului in discutie presupune, cu
precadere, disocierea definitiva de trecutul lugubru, astfel incat, memorandu-I
pentru totdeauna, sa nu-1 repetdm. Prin aceasta ne referim nu doar la abtinerea de
la a imita factual acest trecut, dar inclusiv la retinerea de la acte care l-ar putea
invia, fie si imaginar sau vizual, prin etalarea unor insemne, simboluri sau lozinci
asociate unor acte sau fapte savarsite in baza unor ,criterii ale inegalitatii sau
discrimindrii” (bundoara simbolurile sau lozincile asociate cu doctrina fascistad sau
nazista)®®,

Importanta pe care trebuie s-o acordim felului in care ne raportim la
evenimentele nefaste ale trecutului si prudenta cu care ar trebui sd tratdm
convenienfa prezentului, cea care ne creeazad iluzia unor libertdti s1 garantii
nelimitate de exprimare si manifestare, se impun cu atat mai mult cu cét privim in

adancul trecutului.

10 Sugestiva pentru a sprijini, exemplificativ, teza conclusivi in spetd este situatia constind in utilizarea in spatiul
public, in cadrul unei retele publice de socializare (pagina de facebook), a unor lozinci precum cea exprimata prin
sintagma “Arbeit macht Frei”, intrebuintatd de catre emitent ca indemn ,,la munca” adresat unei categorii de
persoane in contextul exercitarii dreptului la protest socio-politic. Sintagma in speta reprezintd emblema nazista
insolenta destinata iluzionarii si viclenirii lumii intregi, si In special a detinutilor lagarelor naziste, ramasa ca atare
in constiinfa umana post-nazistd. Un atare mesaj, precum cel exemplificat, afecteaza in egala masura drepturile
morale ale omului in genere, nu doar pe cele ale adresantilor expliciti, dacd socotim ca Holocaustul subordoneaza
doud laturi: cea evreiasca §i cea universald (ambele fiind solid si profund pastrate in memoria colectiva).
Aprecierea trebuie sa le fie acordata in egalda masura, iar memoria noastra nu trebuie sa fie selectiva in privinta
acestora, cu atdt mai mult dacd addugam laturii universale a Holocaustului elementul suplimentar privind —
abrutizarea, pagubirea omului de sentimente si ratiune. Sub aceasta conceptie, se impune a ne apleca cu profunzime
asupra istoriei suferintei si, ocolind a ne dispretui pe noi insine, sa nu acceptadm banalizarea Holocaustului (fie si
sub forma uzitarii unor sloganuri asociate cu imaginea oribila si feroce a acestuia). In opinia noastra, intrebuintarea
in prezent a unor insemne sau lozinci precum cea exemplificata echivaleaza, simbolistic, cu expedierea catre lumea
contemporand (prezumata a fi civilizatd, democratica i umanizata) a unei depesd peste timp de la Auchwitz. lar
acceptarea alegorica a acesteia, faptic prin tolerarea utilizérii insemnelor sau lozincilor respective, ar simboliza
autentificarea prezentului ca fiind un adresant cu recunostinga al ororilor trecutului.
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Ororile trecutului istoric bazate pe ura de rasa, nationalitate, etnie, religie
etc. nu au debutat cu eliminarea victimelor. Aceasta a Insemnat doar efectul.

Germenul urii I-a reprezentat mereu insasi legitimarea sa de catre societate
prin aprobarea unei retorici a urii. Iar amenintarea regasirii societatii in mesajele
discursului urii este, azi, mai mare ca niciodata, avand in vedere viteza cu care
acesta se poate propaga si disemina prin intermediul platformelor online ale
retelelor de socializare.

De aceea mecanismele juridice regionale si internationale antidiscriminare
trebuie sd manifeste exigente permanent crescute, intelese nu doar ca metode
coercitive si punitive, ci si preventive si educative, adaptate la realitatile
prezentului pentru a putea duce, in viitor, o lupta egala cu retorii urii,

Pentru a gasi un deznodamant pozitiv cu privire la cele aprofundate,
considerdm ca devine vital un sistem institutional robust si conjugat, dezvoltat la
nivel regional si national, care, in mijlocul prejudecatilor si al discursului urii, sa
militeze perpetuu pentru toleranta si egalitate in drepturi.

In relatie cu toate acestea, prin atentia oferiti mecanismelor juridice
europene, unionale si nationale antidiscriminare, atat din perspectiva cadrului
juridic s1 a sistemului institutional, cat si a institutiilor juridice si a
particularitatilor tehnico-juridice si procedurale aferente materiei nediscriminarii,
autorul-doctorand urmareste sa dedice intregului expozeu juridic, pe langa
valoarea analitica si stiintifica de specialitate, si atributul de ,,vademecum juridic
antidiscriminare”, oferindu-i, astfel, inclusiv eficienta unui indrumar in disciplina
juridica (si, per ansamblu, Socio-juridicd) a mecanismelor antidiscriminare 1n

contextul exigentelor juridice europene.

Propuneri de lege ferenda
Prin intermediul partii finale a lucrarii ne propunem sa evidentiem o0 serie
de solutii de reglementare preconizate a fi avute in vedere de catre legiuitorul

national.
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In acest sens, am socotit a fi util a prezenta propunerile noastre in doua
directii, dupa cum aceste propuneri au un caracter pozitiv, urmarind sa contribuie
la completarea cadrului legislativ, sau negativ, urmarind sa evidentieze
necesitatea abtinerii de la supraincdrcarea normelor nationale cu reglementari,
uneori, redundante ori nefondate, dupa cum vom evoca succint in continuare.

Prin intermediul prezentului rezumat al tezei de doctorat ne vom opri la
expunerea, demonstrativa, a celor mai importante propuneri ,,pozitive” de lege
ferenda (argumentarea dezvoltatd a acestor propuneri regasindu-se in versiunea
integrala a tezei doctorale!!)!2:

1) Propunerea privind completarea dispozitiilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate
modificarile si completarile ulterioare, n sensul introducerii unui nou alineat (6'),
prin intermediul cdruia sa se urmareascd definirea juridica a discriminarii prin
asociere, in felul urmator: ,,Constituie discriminare prin asociere §i se
sanctioneaza contraventional orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
prevazute la art. 2 alin. (1) indreptate impotriva unei persoane asociate cu o
persoana susceptibila de a fi discriminata pentru oricare dintre temeiurile
prevazute la alin. (1).”

Aceasta completare legislativa se impune avand in vedere ca, astfel cum am
aratat in cuprinsul lucrarii noastre, cu toate ca discriminarea prin asociere nu este
reglementatd expres, aceastda forma specialda a discrimindrii se regaseste in
cazuistica relevanta, practicienii domeniului intdmpinand obstacole reale in

sensul incadrarii acesteia ca ilicit in materia nediscriminiriil.

11 Precizdm cd, prin intermediul propunerilor de lege ferenda, urmarim nu atat si incarcim lucrarea cu o sumedenie
de ,,mostre de pareri” In materie de legiferare, cét sa oferim, selectiv, cele mai relevante si utile solutii concrete,
argumentate juridic, in sensul ajustarii sau, dupa caz, descongestionarii principalelor acte normative care formeaza
cadrul legislativ national antidiscriminare, astfel incat aceste solutii legislative sa-si aduca aportul intr-un mod
practic in procesul de aplicare legislativa, circumscris dezideratului general al obtinerii unui remediu efectiv la
egalitate de sanse si nediscriminare in rAndul destinatarilor legii.

12 Propunerile al caror caracter il fixim ca ,,negativ”’ urmeaza a se regisi in corpul integral al tezei de doctorat.

13 Dezvoltarea argumentirii acestei propuneri de lege ferenda se regéseste in corpul integral al tezei.
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2) Propunerea privind completarea dispozitiilor art. 19, alin. (1), lit. b) din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu toate modificarile si completarile ulterioare, astfel incat
continutul textului in vigoare (,,medierea faptelor de discriminare”) sa includa
sintagma juridica ,in conditiile Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, cu toate modificarile si completarile
ulterioare™,

3) Propunerea privind completarea dispozitiilor art. 23 din O.G. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cU toate
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea unui nou alineat (4'),
care sa vizeze ,respectarea principiului impartialitatii si echidistantei politice (sau
de orice alta natura) .

Rezumativ, pentru a se respecta intru totul principiul egalitatii de sanse fata
de toti candidatii, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 23, alin. (3) din actul
normativ in discutie, este nevoie, tindnd cont de modul in care se deruleaza, de
facto, procedura de numire a membrilor Colegiului director®, ca actul normativ
s statueze expressis verbis ,respectarea principiului impartialitatii = si
echidistantei politice (sau de orice altd natura) "1,

4) Propunerea privind completarea dispozitiilor art. 26 din O.G. 137/2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate
modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea referirii la noul alineat
(6"), regasit in prima propunere din prezenta, prin intermediul caruia se urmareste
definirea juridica a discriminarii prin asociere.

In felul acesta, noua forma de discriminare propusi spre reglementare se va

subordona, tehnico-legislativ, institutiei raspunderii juridice de tip

14 Dezvoltarea argumentirii acestei propuneri de lege ferenda se regéseste in corpul integral al tezei.

15 Procedura de numire a membrilor Colegiului director al CNCD 1in cadrul birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului consta, de facto, in desemnarea si publicarea pe paginile proprii de internet a candidaturilor
asumate politic (candidatii fiind prezentati ca sustinuti de catre grupari politice, proportional altgoritmului politic,
respectiv ponderii parlamentare).

18 Dezvoltarea argumentirii acestei propuneri de lege ferenda se regéseste in corpul integral al tezei.
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contraventional, prin includerea expresd a acesteia in capitolul legislativ care
dispune sanctionarea contraventionala a faptelor de discriminare.

5) Propunerea privind modificarea dispozitiilor art. 26, alin. (4) din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, CU
toate modificarile si completarile ulterioare, in sensul urmator: “Aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute la alin. (1) se prescrie in termen de 6 luni
de la data sesizarii Consiliului.”

Diferit de prescriptia generala in materie contraventionald, al carei termen
de 6 luni curge de la data savarsirii contraventiei'’, in domeniul combaterii
discrimindrii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, termenul prescriptiet aplicarii
sanctiunii contraventionale pecuniare curge de la data ,;solutionarii petitiei de
catre Consiliu™28,

Or, avand in vedere procedura speciala (de tip administrativ-jurisdictional)
de solutionare a petitiillor de catre CNCD, care presupune adoptarea unui act
administrativ-jurisdictional (,,hotarare”) prin care, solutionandu-se petitia, se
constata fapta si, simultan, se aplicd sanctiunea contraventionald, este evident ca,
in aceste cazuri, institutia prescriptiel aplicarii sanctiunii contraventionale
pecuniare devine inoperabila.

Astfel, este eliminatd perioada aferentd termenului de 6 luni intre data
solutiondrii si data aplicarii sanctiunii contraventionale cu amenda, intrucat, in
procedura Consiliului, data solutiondrii coincide cu data aplicarii sanctiunii
contraventionale.

Asadar, pentru a conferi eficientd juridica textului de lege prin care se
reglementeaza institutia prescriptiei aplicarii sanctiunii contraventionale
pecuniare, este nevoie de modificarea textului legislativ, astfel incat sa fie permisa

in mod real scurgerea perioadei de timp aferenta termenului de 6 luni, anume intre

17 A se vedea dispozitiile art. 13, alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu toate
completarile si modificarile ulterioare.

18 A se vedea dispozitiile art. 26, alin. (4) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare.
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,data sesizarii Consiliului” si ,,data aplicarii sanctiunii contraventionale cu
amend3”, care, Tn materia nediscrimindrii, coincide cu data solutionarii petitiilor
prin actele administrativ-jurisdictionale ale Consiliului.

6) Propunerea pentru modificarea dispozitiilor legale privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, sub aspectul
suplimentarii numarului total de posturi din aparatul de lucru al acestei institutii
nationale. In acest sens, precizim ci, potrivit dispozitiilor art. 27 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Cu
toate modificarile si completarile ulterioare, CNCD compune cadrul procesual in
toate cauzele judecatoresti al caror obiect vizeaza antrenarea raspunderii civile
delictuale pentru incalcarea principiul nediscriminarii.

In concret, Consiliul, printr-un numar limitat de experti in materie, este
nevoit s emita ,,expertize” in toate aceste cauze, aflate in diferite stadii procesuale
(fond si recurs), repartizate tuturor completelor de judecata din cadrul tuturor
instantelor de judecata competente material si teritorial de pe intreg teritoriul
Romaniei.

Avand 1n vedere numarul redus de posturi din cadrul aparatului de lucru al
CNCD, in prezent regasindu-se un numar total de 96 de posturi®® (dintre care doar
0 parte bugetate anual), imprejurare care face ca posturile respective sa fie alocate
expertilor specilizati ai CNCD intr-un numar insuficient, este indubitabil ca
aceastd autoritate publica este pusa in imposibilitatea practicd si obiectiva de a
emite cu regularitate si sub rigoarea obligatiilor judecatoresti expertize in toate
aceste cauze pl’OCGSU&'E.

Aceasta situatie este de naturd a afecta in mod direct eficacitatea
dispozitiilor art. 27, alin. (3) din O.G. 137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu toate modificdrile si

completarile ulterioare, intrucét citarea obligatorie a CNCD 1in astfel de cauze

19 A se vedea dispozitiile art. 7, alin. 2 din Legea nr. 106/2017 privind unele masuri pentru imbundtdtirea
exercitarii pe teritoriul Romaniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul
Uniunii Europene, publicata in Monitorul Oficial nr. 381 din 25 mai 2017.
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judiciare devine una formalistd, ramanand fara finalitatea juridica urmarita ex lege
(anume ca, prin participarea procesuala, Consiliul sa-si aduca aportul institutional
prin expertizele judiciare aferente statutului de organism jurisdictional specializat,
garant al aplicarii pricipiului nediscriminarii pe teritoriul Romaniet).

Ad hicca, se impune precizarea cu privire la faptul ca aceasta atributie a
CNCD, de natura a-i conferi rolul de expert judiciar specializat, reprezinta una
dintre cele mai semnificative competente ale acestei institutii (si in extenso,
incluzand sistemul institutional administrativ la nivel national), avand in vedere
aspectul ca rolul in cauza pozitioneaza Consiliul, in aceste ipostaze procesuale, pe
acelasi palier jurisdictional cu instantele de judecata. Exercitarea rolului
institutional de expertizare a instantelor intr-o materie juridica specifica reprezinta
singura circumstanta in care CNCD se afla intr-o relatie jurisdictionala orizontala
cu instantele, spre deosebire de toate celelalte situatii in care institutia detine un
raport vertical cu sistemul judiciar, materializat prin controlul judiciar tipic la care
este supusa institutia (si, in genere, institutiile administrative) 2.

Prin urmare, apreciem ca se impune modificarea dispozitiilor legale privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii?}, in sensul suplimentarii numarului total de posturi din aparatul de
lucru al acestei institutii nationale, cu un numar de posturi alocat Tn mod expres

realizarii in conditii optime a activitdtii de expertizare judiciard in cauzele

20 Un exemplu elocvent pentru importanta si chiar autoritatea rolului CNCD de expert judiciar specializat, dovedit
ocazional, atunci cand, distinct de punctele de vedere cadru-directive, Consiliul elaboreaza lucrari aprofundate,
sub forma ,,opiniilor juridice de specialitate™, situatie in care solutiile judecatoresti se armonizeaza acestor lucrari
juridice, 1l reprezinta, exempli gratia, Curtea de Apel Bragov, Sentinta Civild nr. 175/F/2011, prin care instanta de
judecata pronuntd solutia judecétoreasca in concordantd deplind cu lucrarea procesuala (“opinie juridica de
specialitate) elaborata de catre doctorandul autor al prezentei lucrari stiintifice in numele si pe seama Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii: ,,Aceastd concluzie se impune cu atdt mai mult cu cdt rationamentul
juridic foarte laborios si de inalt nivel academic argumentat, formulat in opinia juridicd de specialitate emisd in
cauza de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii...”).

2L Prin aceste dispozitii legale intelegindu-se fie prevederile Hotararii Guvernului nr. 1194/2001 privind
organizarea i functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 792 din 12 decembrie 2001, fie cele incidente ale O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd in Monitorul Oficial nr. 166 din 7 martie 2014, fie, dupa caz, ale altor acte
normative care vizeaza activitatea CNCD, precum Legea nr. 106/2017 privind unele mdsuri pentru imbundtdtirea
exercitarii pe teritoriul Romadniei a drepturilor conferite in contextul liberei circulatii a lucratorilor in cadrul
Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial nr. 381 din 25 mai 2017 etc.
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judecatoresti cu obiect angajarea raspunderii civile delictuale circumscris materiei
nediscriminarii.

In ceea ce priveste propunerile care subsumeazid un caracter negativ,
urmarind sa exprime inutilitatea supraincarcarii normelor nationale cu
reglementari superflue sau nefondate (astfel cum se prezintd unele dintre
propunerile legislative aflate in comisiile de specialitate din Camerele
Parlamentului Romaniei), reiterdam ca acestea se regasesc expuse $i motivate in

cadrul formei integrale a tezei doctorale?.

e Contiguu solutiilor de reglementare legislativa, vom prezenta in continuare
recomandarile noastre generale izvorate din analiza integratoare de tip S.W.O.T. pe
care am realizat-o cu privire la starea actuala a legislatiei
nationald/europeand/comparatd, teoretica-practica in domeniul temei cercetate, dupa
cum urmeaza:

1) Asumarea la nivel legislativ si confomarea criticilor de neconformitate (pe
anumite capitole) cu privire la procesul de transpunere si implementare a
normelor unionale si internationale in materie de nediscriminare. Sub acest
aspect precizdm ca transpunerea insuficientd sau, dupd caz, inadecvata si
aplicarea defectuoasa a legislatiei unionale antidiscriminare a atras in multe
randuri o intetire a supervizarii Romaniei din partea Comisiel Europene, iar
alteori somarea cu scrisori de punere in intarziere, sub consecinta deschiderii

unor proceduri de infrigement, cu toate consecintele derivate;

22 Exempli gratia: 1) Negarea utilititii modificarii si completirii O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Stricto sensu in ceea ce priveste propunerea abrogérii dispozitiilor
art. 23, alin. (3) din acest act normativ (dispozitiile legale urmarite a se abroga reglementeaza conditiile cumulative
care trebuie indeplinite pentru a putea fi numit membru al Colegiului director al CNCD, conditii privind capacitatea
de exercitiu; nivelul studiilor; lipsa antecedentelor penale; experienta si expertiza recunoscute in domeniul apararii
drepturilor omului etc.).; 2) Negarea utilitatii modificarii si completarii O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare $i a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei i barbati, in sensul reglementdrii prin aceste doud acte normative a ,hartuirii morale la locul de
munca”; 3) Contraindicatia abrogérii alin. (4) al art. 26 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, potrivit cdruia, in forma in vigoare, ,aplicarea sanctiunilor contraventionale
prevazute la alin. (1) se prescrie in termen de 6 luni de la data solutionarii petitiei de catre Consiliu”.

40



2) Amplificarea gradului de capacitare a sistemului institutional national de a
implementa principiul nediscriminarii la nivel intern, respectiv de a garanta
respectarea dreptului la egalitate si nediscriminare. Mentionam c4,
incapacitatea institutiilor nationale in sensul aratat a adus deseori Romania in
situatia de a face obiectul unor controale judiciare supranationale ale
instantelor internationale, sub repercusiunea obligarii statului romén la plata
unor daune morale si materiale catre cetatenii sdi pe care i-a SUPUS unor acte
sau fapte de discriminare?,

3) Corectarea anumitor deficiente si precaritati institutionale, de natura
deficitului de personal in genere, iar in concreto a personalului calificat (de
inalt nivel de calificare), a subfinantarii unor programe specifice, de politici
publice etc., inregistrate in planul transpunerii in practica a normativelor
antidiscriminare, ceea ce poate echivala cu implementarea vicioasa a dreptului
unional;

4) Demararea unor mecanisme bine consolidate, in toate sferele vietii sociale,
care sa promoveze legislatia antidiscriminare, implicit sub efectul cdutat al
educdrii s cultivarii  societatii in directia respectdrii principiului
nediscrimindrii si a preceptelor derivate, de pilda: toleranta si solidaritatea
sociald Tn raport cu anumite categorii defavorizate. Aici trebuie subliniata
implicit necesitatea implicarii asidue a factorilor institutionali, politici si
sociali 1n reducerea nivelului de reticenta la toleranta cu privire la unele
grupuri vulnerabile care formeaza categoria largd a persoanelor defavorizate
(bundoara comunitatile apartenente etniei rome s.a.);

5) Intreprinderea unor masuri speciale de constientizare, la nivelul perceptiei
sociale, a realitdtii s1 dimensiunii fenomenului discriminarii, in sens contrar

perpetudndu-se starea de ,precaritate educationald”- principala sursa a

2 A se vedea, exempli gratia, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, sectia 11, hotirarea pronuntatd in cauza
Stoica contra Romania; Curtea Europeana a Drepturilor Omului, sectia II, hotérarea pronuntata in cauza Moldovan
contra Romania; Curtea Europeand a Drepturilor Omului, sectia I1I, hotararea pronuntata in cauza Cobzaru contra
Romania; Curtea Europeana a Drepturilor Omului, sectia II, hotararea pronuntatd in cauza Ciorcan si altii contra
Romania etc.
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intolerantei in randul societatii romanesti, cu repercusiuni suportate la nivel
individual de cétre fiecare dintre membrii sdi, respectiv cu efectul izolarii, la
nivel de democratizare si ascendenta sociald, de societatile ,,avansate in
domeniu” ale Uniunii Europene;

6) Cresterea gradului de contributivitate al unora dintre institutiile nationale
in domeniul combaterii discriminarii la nivel na;ionalz"';

7) Eficientizarea practica a institutiei raspunderii juridice, sub aspectul
necesitdtii de predominare a sanctiunilor pecuniare, ale caror functii disuasive
si combative se vadesc ca fiind mai pronuntate decat sanctiunile cu caracter
strict moral (avertismentele contraventionale, care predomind cazuistica
anumitor entititi publice®);

8) Constientizarea riscului ineficientizarii mecanismelor interne de
implementare a principiului nediscriminarii bazate preponderent pe masuri de
combatere cu specefic coercitiv si punitiv, fiind necesar ca statul sd amplifice
la o treaptd superioard aceste mecanisme, prin actiuni institutionale active
sustinute asiduu si imuabil in scopul determinarii, la nivelul perceptiei sociale,
a Tnsemnatatii reale a principiului nediscriminarii;

9) Eliminarea defectuozitatii si a gradului ridicat de precaritate inregistrate in
procesul de concepere si intelegere a principiului nediscriminarii, respectiv de
ignorare a Tnsemnatdtii concrete a acestui principiu de cétre ,,actorul politic
decident”, reflectate in jurisprudenta nationala sugestiva (actiunile factorului
politic, de ordin legislativ si nu numai, care au generat o multidudine de
situatii de discriminare in societatea romaneasca);

10) Perceperea adevaratei dimensiuni a minusurilor absentei unei relatii de
cooperare reciproc avantajoasa intre institutiile nationale antidiscriminare si

reprezentantii mass-media (distinct de masurile punitive aplicate acestora din

2 A se revedea aspectele conclusive privind cadrul legislativ national si contributia institutiilor nationale in
domeniul combaterii discriminarii, astfel cum au fost expuse in prezenta.

A se vedea, de pildd, rapoartele de activitate ale Inspectiei muncii, disponibile pe site-ul:

https://www.inspectiamuncii.ro/raport-anual-al-activitatii-inspectiei-munci
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urma 1n cazurile nerespectdrii principiului nediscrimindrii), in beneficiul
publicului larg destinatar al materialelor jurnalistice. Prin acest tip de
relationare ar trebui avansate misiuni de constientizare atat a indispensabilului
raport de proportionalitate care trebuie sa existe Intre dreptul jurnalistului la
liberd exprimare si informare si dreptul la demnitate umana a subiectilor
materialelor jurnalistice, cat si a responsabilitatii formatorului de opinie cu
privire la mesajul sau public cu caracter persuasiv, care, prin natura sa,
reprezinta o sursa de documentare, instruire, dezbatere si, in final, Tnsusire de
catre colectivitate, formatorul de opinie girand cu autoritatea si notorietatea
sa perceptia mesajului public. A se retine aici s1 manifestarile adversative care
abunda 1n mediul online (uneori chiar initiate de catre media online) impotriva
principiului political correctness®®. Contributia mass-media, alituri de cea a
societatii civile, este fundamentald pentru atingerea obiectivelor privind
promovarea principiului nediscriminarii 1 perceperea la adevarata
dimensiune a dreptului fundamental la egalitate de sanse si nediscriminare, 1ar
rolurile si misiunile factorilor implicati nu trebuie sa fie, permanent, diferite
(si cu atat mai putin opuse), ele trebuind a fi convergente in favorem
principum.

11) Desi, astfel cum am opinat prin continutul prezentei lucrari, la nivel
regional si unional se Inregistreazd un grad ridicat de exigente juridice si
institutionale in sensul garantarii principiului nediscriminarii, totusi, prin
prisma unor realitdti contemporane, care subsumeaza un risc de afectare a
principiului, se impune o regandire si o reconsolidare a mecanismelor
europene in speta. Aceasta a fortiori 1in situatia actuala de criza la nivelul
Uniunii Europene, constand in capacitatea institutional-politicd deficitard de
a preveni, controla si rezolva efectele reactive de natura intolerantei (acte de

violenta etc.) generate de fuziunea de diversitati culturale intr-0 societate

2 Principiul corectitudinii politice, care exprimi teza potrivit cireia discursul public nu trebuie si ofenseze,
excludd sau marginalizeze grupuri vulnerabile social sau persoane predispuse discrimindrilor pe baza etniei,
orientdrilor sexuale, convingerilor religioase etc.
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regionald comund, Tn urma valurilor de populatie migratoare din afara
spatiului unional. Redimensionarea mecanismelor si exigentelor juridice la
nivel regional si european ar trebui sa se circumscrie dezideratului Uniunii
Europene, chiar impotriva unor voci razlete si conjuncturale (dar primejdioase
pentru ideologia Uniunii) ale unora dintre liderii sdi politicii. Acest deziderat
constd in multiculturalismul european, care defineste o ,,Europd unitd prin
multiculturalism”, constructie bazatd pe diversitatea etnicd, culturala,
traditionald si religioasd a tuturor celor care formeaza societatea unitd

profilata la rang de ideal socio-juridic regional.
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